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Аннотация 

В статье анализируется подход к организации доступа к электрон- 
ным зарубежным базам данных научной и научно-технической ин- 
формации, который реализуется на практике в настоящее время. Для 
достижения поставленной цели были использованы общенаучные 
и специальные методы исследования (анализ, синтез, дедукция, ин- 
дукция, методы математической статистики и технико-юридический 
метод). Правовой анализ документов, регламентирующих доступ 
к электронным зарубежным базам данных научной и научно-техниче- 
ской информации, а также анализ данных о потребностях организаций 
в доступе к информационным ресурсам и использовании отдельных 
ресурсов позволил выявить ряд недостатков в организации процесса 
доступа. Так, например, из предусмотренных четырех видов обеспе- 
чения доступа на практике реализуется только два, что представля- 
ется логичным с точки зрения соблюдения интересов наибольшего 
количества научных и образовательных организаций. До настояще- 
го времени нормативно не закреплены операторы, обеспечивающие 
российским субъектам научной и научно-технической деятельности 
доступ к рассматриваемым базам данных; не установлен перечень 
ресурсов, подписка на которые осуществляется тем или иным опера- 
тором доступа. Правила отбора ресурсов для подписки на очередной 
год, а также правила отбора организаций-получателей доступа вызы- 
вают ряд вопросов. С учетом того, что подписка на электронные за- 
рубежные базы данных научной и научно-технической информации 
осуществляется за счет средств федерального бюджета, сложивша- 
яся ситуация требует разрешения. В связи с этим авторы предлага- 
ют подход к организации доступа к данным ресурсам, основанный 
на анализе нормативных правовых документов и статистической ин- 
формации, который позволит упорядочить организацию подписки. 
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Введение 


Информация, содержащаяся в зарубежных электронных инфор- 
мационных ресурсах научной и научно-технической информации, 
позволяет обеспечить российским ученым доступ к последним до- 
стижениям современной научной мысли. Подписка на такие базы 
данных, как правило, требует существенных финансовых затрат, ко- 
торые могут позволить себе далеко не все российские научные и об- 
разовательные организации. В связи с этим, организация подписки за 
счет средств федерального бюджета имеет важное значение. 


Инструменты мониторинга 


В процессе исследования авторами был проведен правовой анализ 
документов, регламентирующих доступ к электронным зарубежным 
базам данных научной и научно-технической информации; анализ 
данных о потребностях организаций в доступе к информационным 
ресурсам и использованию отдельных ресурсов, а также подхода 
к организации доступа, который реализуется в настоящее время. 

Сбор данных о потребностях российских научных и образова- 
тельных организаций в международных информационных ресур- 
сах в сфере науки осуществлялся на основе опроса всех организа- 
ций, представивших сведения в Федеральной системе мониторинга 
результативности деятельности научных организаций и выполня- 
ющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и тех- 
нологические работы. Опрос был проведен в полном соответствии 
с Правилами организации доступа к научной и научно-технической 
информации в Российской Федерации, утвержденными распоря- 
жением Минобрнауки России от 20.09.2017 г. № Р-603'. Опрос был 
проведен путем рассылки анкет на адрес порядка 1 600 научных 
и образовательных организаций. Форма опроса представляла со- 
бой список информационных ресурсов, баз данных, журналов 
и издательств, к которым могло быть осуществлено подключение ор- 
ганизаций, согласно распоряжению Правительства Российской Фе- 





' Распоряжение Минобрнауки России от 20.09.2017 г. № Р-603 «Об утвержде- 
нии правил организации доступа к научной и научно-технической информации 
в Российской Федерации». ОВГ: В&рз://минобрнауки.рф/документы/ 11131 (дата об- 
ращения: 12.01.2018). 
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дерации от 02.08.2016 г. № 1637-р?. Кроме этого, организации само- 
стоятельно могли указать информационные ресурсы, которые необхо- 
димы им для осуществления научной, научно-технической деятель- 
ности. 

В 2017 г запрос на информационные ресурсы поступил от 630 ор- 
ганизаций, из них 32,5 % — образовательные и 67,5 % — научные орга- 
низации разной ведомственной принадлежности. 

Проведенный анализ позволил выявить ряд недостатков организа- 
ции процесса доступа. Методологическую основу исследования со- 
ставили формально-логические (анализ, синтез, дедукция, индукция) 
методы, а также методы математической статистики и специальный 
(технико-юридический) метод исследования. 


Результаты исследования 


В настоящее время подписка российских субъектов научной 
и (или) научно-технической деятельности на зарубежные инфор- 
мационные ресурсы научной, научно-технической информации 
осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О науке 
и государственной научно-технической политике» (далее — Закон 
о науке)*. Нормой Закона о науке (п. 2 ст. 3) предусмотрено, что к пол- 
номочиям органов государственной власти Российской Федерации, 
среди прочего, относится обеспечение свободы доступа к научной 
и научно-технической информации в пределах, предусмотренных за- 
конодательством Российской Федерации“. Кроме того, Закон о науке 
содержит норму, в соответствии с которой Правительство Российской 
Федерации обеспечивает субъектам научной, научно-технической де- 
ятельности доступ к международным информационным фондам и си- 
стемам в области науки и техники (Ч. 2 п. 2 ст. 9). С целью исполнения 
указанных норм Закона о науке распоряжением Министерства обра- 
зования и науки Российской Федерации” были разработаны и утверж- 





? Распоряжение Правительства РФ от 02.08.2016 № 1637-р «Об утверждении 
перечня операторов документальных, документографических, реферативных, пол- 
нотекстовых зарубежных баз данных и специализированных баз данных междуна- 
родных индексов научного цитирования». ОВГ: В@р://\у\у\.сопзиапе.га/доситепИ 
соп$ 4ос ГА\М/_202777 (дата обращения: 12.01.2018). 

3 Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ (ред. от 23.05.2016) «О науке 
и государственной научно-технической политике» (с изм. и доп., вступ. в силу 
с 01.01.2017). ОВГ: Вар://м\и\.сопзиНапе.га/ЧоситепИсоп$ 4ос ГА\/_ 11507 (дата 
обращения: 12.01.2018). 

“Речь идет об информации, относящейся, в соответствии с законодательством 
РФ, к сведениям ограниченного доступа (государственная, служебная, коммерче- 
ская тайна). 
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дены правила организации доступа к научной и научно-технической 
информации в Российской Федерацииб (далее — Правила). 

С целью обеспечения возможности закупки у единственного постав- 
щика, в соответствии с п. 44 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 5 апреля 
2013 г № 44-ФЗ7, Правительством Российской Федерации был утвер- 
жден перечень операторов документальных, документографических, 
реферативных, полнотекстовых зарубежных баз данных и специализи- 
рованных баз данных международных индексов научного цитирования 
(далее — Перечень ресурсов)*. 

Правилами предусмотрено, что доступ к российским и зарубежным 
информационным ресурсам в Российской Федерации осуществляет- 
ся по четырем видам подписки: централизованной государственной, 
национальной государственной, ведомственной государственной 
и частной (консорциумной или индивидуальной). 

На практике подписка за счет средств федерального бюджета обес- 
спечивается двумя федеральным государственным бюджетным орга- 
низациям: 

— ФГБУ «Государственная публичная научно-техническая библио- 
тека России» (далее — ГПНТБ); 

— ФГБУ «Российский фонд фундаментальных исследований» (да- 
лее —- РФФИ). 

При этом перечень конкретных информационных ресурсов, до- 
ступ к которым осуществляет именно ГПНТБ или именно РФФИ, не 
установлен. ГИНТБ осуществляет подписку российских субъектов 
научной и (или) научно-технической деятельности на специализиро 
ванные базы данных международных индексов научного цитирова- 
ния компаний С]апуаже Апа[унс$ (УМеь оЁ Зслепсе) и Е]зе\мег (5сориз) 





5 В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 15 мая 2018 г. 
№ 215 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» Министерство 
образования и науки Российской Федерации было преобразовано в Министерство 
просвещения Российской Федерации и Министерство науки и высшего образова- 
ния Российской Федерации. 

° Распоряжение Минобрнауки России от 20.09.2017 г. № Р-603 «Об утвержде- 
нии правил организации доступа к научной и научно-технической информации 
в Российской Федерации». ОВГ: В&рз://минобрнауки.рф/документы/11131 (дата об- 
ращения: 12.01.2018). 

7 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от 29.06.2018) «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.07.2018). ОВГ: Б@фр:// 
уу. сопзи[апе.ги/доситепсоп$ 4ос ГАУ\/_ 144624 (дата обращения: 12.01.2018). 

8 Распоряжение Правительства РФ от 02.08.2016 № 1637-р «Об утверждении 
перечня операторов документальных, документографических, реферативных, пол- 
нотекстовых зарубежных баз данных и специализированных баз данных междуна- 
родных индексов научного цитирования». ОВГ: Вир://\у\у\м.сопзиапега/4оситепи 
соп$ 4ос ГА\/_ 202777 (дата обращения: 12.01.2018). 
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и, одновременно, ГИНТЬ и РФФИ осуществляют подписку к доку- 
ментальным, документографическим, реферативным, полнотексто- 
вым зарубежным базам данных. 

Таким образом, исходя из определений видов подписки, установ- 
ленных в Правилах, в настоящее время доступ к российским и за- 
рубежным информационным ресурсам в Российской Федерации за 
счет средств федерального бюджета осуществляется только в режиме 
централизованной государственной и национальной подписки. Иные 
режимы подписки (ведомственный и частный) на информацион- 
ные ресурсы научной, научно-технической информации за счет 
средств федерального бюджета Российской Федерации, предусмо- 
тренные Правилами, не применяются. 

Также правилами закреплен порядок определения перечня ресур- 
сов, на которые осуществляется подписка (закупка). Данный пере- 
чень определяется путем открытого опроса: Минобрнауки России 
осуществляет прямую рассылку запроса о потребностях в доступе 
к информации не менее чем по 1 500 научным и образовательным 
организациям и (или) не менее чем 3 000 ведущим исследователям 
(экспертам), пропорционально представляющим все области (отрас- 
ли) знаний. 

Подобное описание способа определения перечня ресурсов пред- 
ставляется не до конца раскрытым и полным. Из текста Правил непо- 
нятно, как именно Межведомственный координационный совет по 
организации предоставления лицензионного доступа к информаци- 
онным наукометрическим базам данных и полнотекстовым научным 
ресурсам будет проводить данный опрос, в какие сроки; какие орга- 
низации или исследователи имеют право принять участие в опросе; 
какие критерии будут учитываться при отборе электронных инфор- 
мационных ресурсов — количество заявок на конкретный ресурс, мне- 
ния представителей из разных областей науки, иные критерии. В этой 
части Правила следует дополнить более развернутым и понятным 
описанием порядка определения Перечня ресурсов, а также перечня 
организаций, имеющих право претендовать на доступ к зарубежным 
базам данных за счет средств федерального бюджета, порядка и сро- 
ков подключения. 

С целью обеспечения равных возможностей для научных и об- 
разовательных организаций доступ к рассматриваемым информа- 
ционным ресурсам за счет средств федерального бюджета должен 
охватывать наибольшее количество организаций и удовлетворять 
потребности наибольшего количества субъектов научной деятель- 
ности. В связи с этим, логичным представляется обеспечение до- 
ступа к информационным ресурсам за счет средств федерального 
бюджета только в режимах централизованной и национальной под- 
писки. 


Наука. Инновации. Образование. 2018. № 4 (30) 
5депсе. тпоуайоп. Едисайоп. 2018. №. 4 (30) 


Подход к организации доступа к зарубежным... 85 


В 2017 г в соответствии с Перечнем ресурсов из раздела Г опе- 
раторов документальных, документографических, реферативных, 
полнотекстовых ресурсов зарубежных баз данных Минобрнауки 
России и РФФИ была реализована подписка к 25 информационным 


ресурсам (таблица 1) — с общим количество лицензионных соглаше- 
ний 2 038 ед. 


Таблица 1. Информационные ресурсы, к которым был предоставлен 
доступ в 2017 г. 


Количество 
Название ресурса Профиль ресурса лицензионных 
соглашений 


Атенсап Свеписа1 
Зостеёу \!еЬ ЕаШюп (жур- 
налы Американского 
химического общества) 


Атенсап шзивие 
оЁРБуз1с$ (журналы 
- (кур Физика 
Американского институ- 
та физики) 


Химия и смежные науки 


Атепсап Рнуз1са| Зослеу 
(Американское физиче- |Физика 
ское общество) 

Тавицие оЁ РБуз1с$ 

РабИз$Ыте (журналы Ин- а 
ститута физики, Велико- 
британия) 


Орйса1 Зослеу 

ог Атепса (журналы а 40 
Оптического общества 

Журналы издательства ь 


Охота ОпёуегзНу Ргезз 
Коуа![ Зослет 

у __ Химические науки 
оР СВепизгу 
Журналы издательства Иан 
ЗАСЕ Риб{сайоп п р 


Журналы издательства 

Саштбназе ОшуегзИу Междисциплинарный 
Рге55 

ТВе Сашбмаее 

СгузаПоэтарыс Раа Химические науки 
Сещег 
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Количество 
Профиль ресурса лицензионных 


соглашений 
Междисциплинарный 
Междисциплинарный 


Издательство междуна- 
родного общества опти- | Оптика и фотоника 
ки и фотоники ЗРЕ 


ТЕЕЕЛЕГ, Инженерные науки 


База данных Аппиа| . 
17 . Междисциплинарный 
Кеме\$ 


Журналы по химии 
Тыете СКепизу 
Расказе — Сеого ТШете 
\УеЙаз КС 


1 и Междисциплинарный 100 
нии Оцез{е] - ОКНТ и р 


Химические науки 


Н База данных ПМ5РЕС — Инженерные науки 
ЕВЗСО Раб $Ы1те о 

5 База данных САЗС — Комтеюсезененахки 
ЕВЗСО Раб $Ы1те и. 


База данных Зс1Ешаег 
23 | компании СКеписа!| Химические науки 
АБз{гас{ Зегусе 


Журнал Зс1епсе ОпИпе 

(Издательство ТВе 

Атепсап Аззостайоп Междисциплинарный 
Гог Фе Адуапсетепе оЁ 

Эс1епсе) 


Маф $с1Ме! — ЕВ$СО 
25 вы Математика 
РабИ5 те 


Источник: составлено авторами на основе Информационной системы ГПНТБ 
России по обеспечению лицензионного доступа к международным научным ин- 
формационным ресурсам. ОВГ:: Вр://копКиг$.уПгагу.га/?14=КопКиг$/Везоигсе$ [184 
(дата обращения: 07.08.2018); итогов деятельности РФФИ по организации центра- 
лизованной подписки в 2017 г.° 








Отчет о результатах деятельности федерального государственного бюджетного 
учреждения «Российский фонд фундаментальных исследований» и использовании 
закрепленного за ним федерального имущества за 2017 год. М., 2018. 34 с. 
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ТаЫе 1. Ассе$$ 0 шогшайНоп гезоигсе$ т 2017 


Мишфег 
№ Везоигсе пате РгоШе оЁ Исепзе 
астеетеп{$ 

Атенсап СБеписа! ЕЕ 

Зостеёу \!еЬ Е@оп у 

Атенсап шзийие о 

оЁ РВуз1с$ у 

Зостебу 


1 
2 
4 


пзНаие оЁ РВуз$1с$ 


мл 


— 


Тоигпа! Тау|ог & Егапс1$ | Пиега1зстрИпагу 


Орйса] Зостеу . 


ОхЮюга Отуегзиу Ргез$ | ПиегастрИпагу 


0 | ]ошгпа ЗАСЕ Раб|сайоп | Пиега15сарИпагу 


5 
Воуа![ Зослейу оЁ . 
Лоигпа! Сатиазе . 

| 


ТЬе Саше 
СгузаПоэтарыс аа Срепизу 
Сещег 

ЗРЕ Орйс апа Ююшс 


Тоигпа! ТШете 
Срепзу РасКазе — Срепизу 
Сеоге Тмете Уейа; КС 


Оцез{е! —- ОВЕТ Пиега15стрИпагу 
РгоОцез! (@ззепаноп$) | Пиегазс1рИпагу 


П\5РЕС - ЕВ$СО В 

Раб те пошеегпя 
САЗС — ЕВ$СО нии 
Раб те отршег 5слепсе 
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Мишфег 
Везопгсе пате РгоШе оЁ Исепзе 
астеетлеп{$ 


Эс1Етаег сотрапу 

23 | СВеписа| АБ5гас Сретзу 
Зегусе 
Тоигпа| бс1епсе 

24 ОпПпе (ТВе Атепсап 
Аззостайоп ог ве 
А4уапсетепе оЁ Зс1епсе) 


МаВЬСНУ ВЫ О Мафетайс$ 40 
Раб те 


Зоигсе: сотр|еа Бу Фе аифог$ Базе оп е шРюгтайНоп зу$ет оЁ фе Виз$ап 
МаНопа|1 РибБИс Тлбгагу Юг Эс1епсе ап Тесбпо]озу оп ргом Аше Исепзе ассез$ 
1ю пиегаНопа! зслепийс шЮюгтайоп тезойгзез. АуаПаМе а ПВГ: Вйр://КопКигв. 
уПбгагу.га/719=КопКиг$/В езоигсе$Г. 1$, сисшайоп аще: 01.12.2018; ап4 фе герогё оп 
Фе регРогтапсе оЁ Фе Визз1ап Еопдайоп юг Ва$1с ВезеагсВ ап Ше зе оЁ е Ее4ега1 
ргорейу аз$1епе4 ю ш юг 2017 


Пиега1$с1рПпагу 





Основная часть информационных ресурсов, на которые была осу- 
ществлена подписка научных и образовательных организаций, отно- 
сится к междисциплинарным, представляющим доступ к журналам, 
книгам и базам данных по всем областям исследований: естествен- 
ные, технические, медицинские, сельскохозяйственные, социально- 
гуманитарные науки. Однако при этом стоитотметить существующий 
дисбаланс в специализации узкопрофильных информационных ре- 
сурсов с преобладанием ресурсов в области химии (16,1 % от общего 
количества лицензий) и физики (14,8 % от общего количества лицен- 
зий). Наиболее очевидной причиной такого дисбаланса в специали- 
зации ресурсов является аналогичный дисбаланс, наблюдающийся 
в самом Перечне ресурсов. Так, например, в Перечне отсутствуют 
операторы, предоставляющие доступ к информационным ресур- 
сам, например, социально-гуманитарной направленности: АИЗТОВ, 
ТЗТОБК, Электронная библиотека Организации экономического со- 
трудничества и развития (ОЕСО Плгагу), Тве Уойа ВапК еГлбгагу 
и др. Естественно, данный факт влияет на выбор ресурсов научными 
и образовательными организациями при заполнении формы опроса 
об их потребностях в информационных ресурсах, в которой могут 
быть представлены информационные ресурсы только тех операторов, 
которые утверждены в Перечне. 

По результатам опроса, проведенного в 2017 г. среди научных 
и образовательных организаций, был выявлен 31 наиболее востребо- 
ванный ресурс (таблица 2); были поддержаны заявки на 85 % ИР. 
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Таблица 2. Результаты опроса 2017 г. научных и образовательных 
организаций о потребностях в информационных ресурсах 


Наличие Количество Доля под- 
Название ресурса подписки заявок держанных 

в 2017г на ресурс заявок, % 

Атенсап СБептса| Зослеу 

\еЬ Еоп (журналы 

Американского химического 

общества) 

Атенсап шзИвие оЁ РБуз1с$ 

(журналы Американского 

института физики) 

Атепсап Рвуз1са| Зослеу 

(Американское физическое 

общество) 

пайке оЁ РБуз1с$ РаБ 11$ 

(журналы Института физи- 

ки, Великобритания) 

Орйса1 Зослеёу оГАтепса 

(журналы Оптического 

общества Америки) 


Журналы издательства 
Тау|ог&Етапс!5 о | №. 


Журналы издательства 

Журналы издательства р 
Сатьчаве ОшустзИу Ргоз ЕЕ 

ТЬе Сашбнаее * 
СтумаПовтарис Байа Сещег ом 


Е]земег 


Издательство международ- 
ного общества оптики 
и фотоники ЗРЕ 
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Наличие Количество Доля под- 
Название ресурса подписки заявок держанных 
на ресурс заявок, % 


№ 


Журналы по химии ТШете 
Среплзу РасКасе — Сеого 
Тыете Уейаз КС 


Патентная база компании 
Опезе! - ОКТ 


0 | РгоОчцез (диссертации) 


База данных ПМ5РЕС — 
ЕВЗСО Раб $ те 
52 База данных САЗС — 
ЕВЗСО РибП$те 


База данных Эс шаег 
23 | компании СБеписа1 Аб згас$ 
Зегу1се 


(Издательство Те 
Атенсап Аззослайоп юг Фе 
Адуапсетеп: оЁ Зс1епсе) 


Ма$сПМе! — ЕВЗСО 
Раб $ те 


Визшез$ Зоигсе Сотр/ее — Н 
ЕВ$СО Рыб 55 

Асадепис Зеатсв Сотр/ее — о 
ЕВ$СО Раб 55 

1 Н 

1 Н 


ет 
ет 
8 | ЕВЗСО Роо4 Заепсе Зоигсе ет 
ет 
ет 


24 


2 


26 
27 


9 |РгоОие$ АвисиЦига| Зс1епсе | в | 33 | 


* — количество лицензий превысило количество заявок 
Источник: составлено авторами на основе результатов опроса 


В Журнал Зс1епсе ОпПпе 
[30 





Наука. Инновации. Образование. 2018. № 4 (30) 
5депсе. тпоуайоп. Едисайоп. 2018. №. 4 (30) 


Подход к организации доступа к зарубежным... 91 


ТаЫе 2. Везш $ оЁ Ве 2017 5игуеу о? з4епИЙс апд едисайопа| огра! 7аНоп$ 
оп Те пееа Гог шогтайоп гезоигсе$ 


ВЕ АуаПаБ Шу оЁ | МатЬег оЁ ЭВаге оЁ 
№ Кезоигсе пате зибзсириоп | гедиез рег зирропеа 
ш 2017 тезоигсе аррИсаНоп$, 
[о [орном обоуоглленя | в | | 40 | 
8 [оч аревнувеь | 55 | 8 | 9 | 
[9 [Коуагодеу обеты | у | № | И | 


Рге5з 
ТВе Сатби4е 100* 
ВОВ Даа Сещег 


Нея 
ПЕ И ОР ОЕ ПИ 


Тоигпа! ТМете СБепл1зу 
РасКасе — Сеого ТШете уез 63 39,7 
\УеПаз КС 


Зегусе 


Тоигпа| Зс1епсе Оше (ТВе 
Атепсап Аззосланоп ог фе 
Адуапсетепе оЁ Зс1епсе) 


Май$сПМе! — ЕВЗСО 
Раб те 
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АуаПаБИу ог | Матфег оЁ ЭБаге оЁ 
Кезоигсе пате зябзсириоп | гедиез рег | зирроцеа 
ш 2017 тезомгсе аррИсаНопз 


Визше$5 бойгсе Сотр/ее — 
ЕВЗСО РиБИ5Н те — 


Асадетус Зеагсв Сотр/е!е — 
ЕВЗСО Рите о. 
28 | ЕВЗСО Роо4 Заетее бошее | м [ос 


* — Фе питбег ОЕ Исепзез аПосаёе4 \уаз тоге вап аррИсаНоп$ гесеуе4 
Зоигсе: сотр!еа Бу Ше аиогз 





Из таблицы 2 видно, что на информационные ресурсы в области 
сельскохозяйственных наук (с общим количеством заявок 91 ед.) не 
было выделено ни одной лицензии. Также не был поддержан ресурс 
в области экономических наук, имеющий достаточно большое коли- 
чество заявок от участвующих в опросе организаций. Стоит отметить, 
что 19 ресурсов из приведенного списка были поддержаны менее чем 
на 50 %. 

Анализ статистики использования отдельных ресурсов представ- 
лен на рисунке 1. Наибольшее среднее значение использования ре- 
сурсов в 2017 г. отмечалось в отношении \!Пеу, ТЕЕЕЛЕГ,, Атенсап 
Спеплса] Зос1теёу \еБ Ед1оп, Зс1Етаег. Несмотря на достаточно боль- 
шое количество организаций, указавших в форме опроса необходи- 
мость доступа к Зс1епсе Оппе (224 организации) и Тмете Спепиз гу 
РаскКазе (63), к данным ресурсам был проявлен наименьший интерес. 
Достаточно низкая активность большинства организаций также от- 
мечена по отношению к ресурсам Аппиа! Кеулем$, Атепсап Рруз1са| 
Зостеу, СатЬиазе Ошуегзйу Ргез$, РгоОцез, ЗРТЕ и Тауог&Егапс15. 

Среди подписчиков ресурсов ЗАСЕ, Атепсап шзивие оЁ РВуз1с$, 
Атепсап Рвуз1са| Зослебу, Зслепсе ОпПпе и Саше Ошуегзиу Ргез$ 
были организации, не сделавшие ни одного запроса к данным ресур- 
сам. В то же время для каждого ресурса характерно наличие органи- 
заций, осуществляющих значительно большее количество запросов 
к ресурсу, чем основная масса организаций. На рисунке | они пред- 
ставлены в виде точек (каждая точка представляет значение количе- 
ства обращений к ресурсу отдельной организации). 
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Рисунок 1. Статистика использования ресурсов научными 
и образовательными организациями 


Еоиште 1. За Н$9с$ оп Фе иже оЁ гезоигсе$ Бу злепИВс 
апд едисаНопа! ограп17айоп$ 

Источник: составлено авторами на основе Информационной системы ГПНТБ 
России по обеспечению лицензионного доступа к международным научным ин- 
формационным ресурсам. ОВГ: В#р://копКагз.уПгагу.га/719=КопКигз/К езойгсе$Г.15{ 
(дата обращения: 07.08.2018 г.) 

Зопгсе: сотр!еа Бу Ше алфогз Базе оп Фе шЮгтайоп зузет ог Фе Визз1ап 
МаНопа| Рис Глбгагу Юг Зс1епсе апа Тесбпоозу (ОРМТВ) оп ргомАте Псепзеа 
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Информация о статистике использования ресурсов, представлен- 
ная в таблицах 1-2 и на рисунке 1, может быть использована для 
корректировки перечня организаций, получающих доступ к инфор- 
мационным ресурсам в рамках централизованной подписки; увели- 
чения или уменьшения количества лицензионных соглашений. Также 
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данная информация может стать основанием для возможного исклю- 
чения информационных ресурсов из подписки, осуществляемой за 
счет средств федерального бюджета или пересмотра условий лицен- 
зионного соглашения, например, по порядку оплаты, в котором мо- 
жет быть предусмотрено, что оплата производится по факту покупки 
отдельных статей у издателя, а не в рамках безлимитного доступа ко 
всему ресурсу. 

При разработке подхода к организации подписки на зарубежные 
информационные ресурсы за счет средств федерального бюджета не- 
обходимо учесть несколько принципиально важных моментов. 

Во-первых, необходимо установить и законодательно закрепить 
статус операторов по организации доступа к зарубежным информа- 
ционным ресурсам за определенными организациями, что позволит 
эффективно использовать средства федерального бюджета путем 
установления, например, показателей результативности использова- 
ния средств. С учетом сложившейся практики было бы разумно уста- 
новить двух операторов доступа к зарубежным информационным ре- 
сурсам: 

— наделить ГИНТБ функцией оператора по организации 
доступа к специализированным базам данных международ- 
ных индексов научного цитирования (\МеЬ оЁ Зс1епсе и 5со- 
рч$) в режиме национальной государственной подписки; 

— наделить РФФИ функцией оператора по организации досту- 
па к документальным, документографическим, реферативным 
и полнотекстовым зарубежным базам данных в режиме цент- 
рализованной государственной подписки. 

Вторым принципиально важным моментом является порядок 
определения документальных, документографических, рефератив- 
ных и полнотекстовых зарубежных баз данных, а также научных 
и образовательных организаций — получателей доступа к ним. 

На рисунке 2 представлен порядок отбора организаций-подпис- 
чиков и порядок отбора информационных ресурсов, которые су- 
ществуют в настоящее время и которые предлагают авторы данной 
статьи. 
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Предлагаемый порядок отбора организаций и ресурсов 


ГПНТБ обеспечивает доступ всем российским субъектам научной 
и (или) научно-технической деятельности (далее — субъекты) к базам 
данных международных индексов научного цитирования «Сеть нау- 
ки» (У\еБ оЁЗсепсе) и «Скопус» (Зсориз) (на схеме — ИР" правообла- 
дателей из раздела П"') — режим национальной подписки. 

РФФИ обеспечивает субъектам доступ к информационным ре- 
сурсам (документальным, документографическим, реферативным 
и полнотекстовым зарубежным базам данных) 23-х правообладателей 
из раздела Г? перечня, утвержденного Правительством Российской 
Федерации (на схеме — ИР правообладателей из раздела 1) — режим 
централизованной подписки. 

При этом необходимо установить, что: 

— под национальной государственной подпиской понимается 
режим обеспечения доступа к специализированным базам 
данных международных индексов научного цитирования пу- 
тем заключения ГПНТБ лицензионных договоров с обладате- 
лями прав на соответствующие информационные ресурсы, 
атакже обеспечения сервисов технической поддержки и сопро- 
вождения использования информационных ресурсов, прове- 
дения мониторинга их использования и статистики потребле- 
ния содержащейся в ресурсах информации; 

— под централизованной государственной подпиской пони- 
мается режим обеспечения доступа к документальным, доку- 
ментографическим, реферативным, полнотекстовым зарубеж- 
ным базам данных для организаций, отобранных РФФИ, 
который реализуется посредством заключения РФФИ лицен- 
зионных договоров с обладателями прав на соответству- 
ющие информационные ресурсы, а также обеспечения сер- 
висов технической поддержки и сопровождения использо- 
вания информационных ресурсов, проведения мониторинга 
их использования и статистики потребления содержащейся 
в ресурсах информации. 

Информационные ресурсы, оператором которых является РФФИ, 

в настоящее время делятся на две категории: 





9 ИР- здесь и далее: информационные ресурсы зарубежных баз данных. 

И Раздел П перечня операторов документальных, документографических, ре- 
феративных, полнотекстовых зарубежных баз данных и специализированных баз 
данных международных индексов научного цитирования, утвержденного распоря- 
жением Правительства РФ от 02.08.2016 № 1637-р. 

? Раздел [1 перечня операторов документальных, документографических, ре- 
феративных, полнотекстовых зарубежных баз данных и специализированных баз 
данных международных индексов научного цитирования, утвержденного распоря- 
жением Правительства РФ от 02.08.2016 № 1637-р. 
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— наиболее востребованные; 

—  узкопрофессиональные. 

К наиболее востребованным базам данных относятся докумен- 
тальные, документографические, реферативные, полнотекстовые за- 
рубежные базы данных, которые по результатам опроса организаций 
1-йи 2-й категорий", проведенного РФФИ в очередном году, призна- 
ны наиболее востребованными и на организацию доступа к которым 
РФФИ расходует не более 80 % средств субсидии, предоставленной 
из федерального бюджета РФФИ для финансового обеспечения за- 
трат на организацию доступа к документальным, документографи- 
ческим, реферативным, полнотекстовым зарубежным базам данных 
в очередном финансовом году. 

В свою очередь, узкопрофессиональными являются документаль- 
ные, документографические, реферативные, полнотекстовые зару- 
бежные базы данных, которые по результатам опроса организаций 
1-й категории, проведенного РФФИ в очередном году, признаны вос- 
требованными, но не вошли в перечень наиболее востребованных 
баз данных по результатам опроса организаций 1-й и 2-й категорий, 
и на организацию доступа к которым РФФИ расходует не более 20 % 
средств субсидии, предоставленной из федерального бюджета РФФИ 
для финансового обеспечения затрат на организацию доступа к доку- 
ментальным, документографическим, реферативным, полнотекстовым 
зарубежным базам данных в очередном финансовом году. 

Отбор баз данных, доступ к которым (для организаций 1-й и 2-Й 
категорий) РФФИ обеспечивает за счет средств федерального бюд- 
жета в очередном финансовом году, осуществляется в следующем 
порядке: 

1) впериод с 15 января по 1 марта года, предшествующего году, 
в котором организуется доступ к базам данных, РФФИ осуществляет 
сбор заявок на предоставление доступа к базам данных от организа- 
ций 1-й и 2-й категорий. Уведомление о начале сбора заявок, которое 
РФФИ направляет научным и образовательным организациям, долж- 
но содержать: 

— информацию о количестве баз данных, которые научные 

и образовательные организации вправе указать в заявке; 





3 Научные организации, подведомственные Правительству Российской Федера- 
ции, федеральным органам исполнительной власти, выполняющие научно-иссле- 
довательские, опытно-конструкторские и технологические работы гражданского 
назначения и ежегодно предоставляющие сведения о результатах своей деятельно- 
сти в Федеральную систему мониторинга результативности деятельности научных 
организаций, выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские 
и технологические работы и отнесенные к 1-й или 2-й категории, в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2009 г. № 312 
«Об оценке и о мониторинге результативности деятельности научных организаций, 
выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологиче- 
ские работы гражданского назначения». 
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— информацию о том, что базы данных в заявке указываются 

организациями в порядке приоритета; 

— информацию о дате окончания приема; 

2) не позднее 30 марта года, предшествующего году, в котором 
осуществляется организация доступа, на основе информации, содер- 
жащейся в заявках, РФФИ составляет рейтинг баз данных по крите- 
рию «число научных и образовательных организаций — потенциаль- 
ных получателей доступа к базе данных»; 

3) на основе рейтинга баз данных и с учетом объема средств, со- 
ставляющего 80 % средств субсидии, РФФИ составляет перечень 
наиболее востребованных баз данных; 

4) на основе информации, содержащейся в заявках организа- 
ций 1-й категории, и с учетом объема средств, составляющего 20 % 
средств субсидии, РФФИ составляет перечень узкопрофессиональ- 
ных баз данных, в который включаются базы данных, указанные ор- 
ганизациями 1-й категории в качестве приоритетных и не вошедшие 
в перечень наиболее востребованных баз данных по результатам со- 
ставления рейтинга; 

5) не позднее 15 апреля года, предшествующего году, в котором 
осуществляется организация доступа, РФФИ представляет в Мини- 
стерство науки и высшего образования Российской Федерации пере- 
чень наиболее востребованных баз данных и перечень узкопрофессио- 
нальных баз данных; 

6) оба перечня утверждаются Минобрнауки России по рекомен- 
дации Межведомственного координационного совета по организации 
предоставления лицензионного доступа к информационным науко- 
метрическим базам данных и полнотекстовым научным ресурсам 
(далее — Совет) не позднее 15 мая года, предшествующего году, в ко- 
тором осуществляется организация доступа. 

Количество баз данных, которые научные и образовательные орга- 
низации вправе указать в заявке, определяется РФФИ в зависимости 
от объема средств, выделяемых из федерального бюджета на финан- 
совое обеспечение затрат на организацию доступа к базам данных 
в очередном финансовом году. 

Перечень наиболее востребованных баз данных и перечень узко- 
профессиональных баз данных, утвержденные Советом, должны раз- 
мещаться на официальных сайтах Минобрнауки России и РФФИ не 
позднее 20 мая года, предшествующего году, в котором осуществля- 
ется обеспечение доступа. 

РФФИ организует доступ ко включенным в перечни базам данных 
путем заключения лицензионных договоров с правообладателями со- 
ответствующих баз данных и безвозмездных сублицензионных дого- 
воров с научными и образовательными организациями, указавшими 
соответствующие базы данных в заявках на предоставление доступа. 


Наука. Инновации. Образование. 2018. №4 (30) 
5степсе. тпоуайоп. Едисайоп. 2018. №. 4 (30) 


100 О. Л. Сергеева, Е. Г. Доронина 


Заключение 


С целью упорядочивания подхода к организации доступа к зару- 
бежным электронным информационным ресурсам научной и науч- 
но-технической информации и с учетом сложившейся практики орга- 
низации подписки необходимо принять следующие меры. 

Во-первых, законодательно закрепить только два вида подписки на 
зарубежные электронные информационные ресурсы научной и науч- 
но-технической информации за счет средств федерального бюджета: 
национальная, централизованная. 

Во-вторых, необходимо предусмотреть, что в режиме националь- 
ной подписки будет осуществляться подписка к базам данных меж- 
дународных индексов научного цитирования \еБ оЁЗслепсе и Зсориз, 
а в режиме централизованной подписки - к документальным, доку- 
ментографическим, реферативным и полнотекстовым зарубежным 
базам данных. При этом функцией оператора национальной подпи- 
ски предлагается наделить ГИНТЬ, а централизованной — РФФИ. 

В-третьих, важным моментом организации доступа к зарубежным 
электронным информационным ресурсам научной и научно-техни- 
ческой информации за счет средств федерального бюджета является 
установление понятных и прозрачных правил отбора ресурсов и ор- 
ганизаций — получателей доступа. Представляется, что подход, пред- 
ложенный авторами настоящей статьи, отвечает этим требованиям. 

Кроме того, необходимо отметить, что утвержденный Правитель- 
ством Российской Федерации Перечень ресурсов нуждается в пери- 
одической корректировке на основании исследования потребностей 
российских научных и образовательных организаций в зарубежных 
электронных информационных ресурсах научной и научно-техниче- 
ской информации. 
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